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1.  หลักการและเหตุผล 
บุคลากรเป็นทรัพยากรที่มีคุณค่าและจ าเป็นอย่างยิ่งในการบริหารของทุกองค์กร  ถ้าขาด 

การบริหารทรัพยากรบุคคลที่มีประสิทธิภาพ  จะส่งผลให้การท างานไม่มีประสิทธิภาพ  ล่าช้า  และเกิดความ
เสียหายต่อองค์กร  ดังนั้นองค์กรจ าเป็นต้องจัดท านโยบายและแผนกลยุทธการบริหารทรัพยากรบุคคล  เพื่อพัฒนา
บุคลากรให้มีความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรมและจริยธรรม  อันจะท าให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการในต าแหน่งนั้นได้
อย่างมีประสิทธิภาพ และบุคลากรมีขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงาน 
  จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว  องค์การบริหารส่วนต าบลตาวัง  จึงได้จัดท านโยบายและ 
กลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคล  3  ปี (พ.ศ.2561 – 2563) ต่อไป 
 

2.  วัตถุประสงค์ 
2.1 เพ่ือเป็นการพัฒนาบุคลากร และเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี และวิธีการปฏิบัติงาน 

ตามลักษณะงานที่รับผิดชอบ 
2.2 เพ่ือให้บุคลากรสามารถปฏิบัติราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง 

ที่เกิดขึ้น 
2.3 เพ่ือให้บุคลากรทุกคนได้รับการพัฒนาด้านคุณธรรม และจริยธรรม 
2.4 เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการจัดการพัฒนาและฝึกอบรมบุคลากรในองค์การบริหาร 

ส่วนต าบล 
2.5 เพ่ือด ารงรักษาบุคลากรที่มีประสิทธิภาพให้อยู่คู่องค์กรต่อไป 

 
3.  เป้าหมาย 

ความคาดหวังในการบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบลตาวัง ในระยะสั้น 
 ผู้บริหาร 
 3.1.1  พนักงานในองค์กรสามารถน านโยบายของผู้บริหารไปปฏิบัติให้ส าเร็จลุล่วง 
 3.1.2  การบริหารงานขององค์กรเป็นไปอย่างโปร่งใส พนักงานมีคุณธรรม และจริยธรรม 
 3.1.3  พนักงานมีความรู้  และมีทักษะในการปฏิบัติงานเพ่ือให้การปฏิบัติงานขององค์กรมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 
 

พนักงานส่วนต าบล 
 3.1.4  องค์กรให้การสนับสนุนพนักงานส่วนต าบลสายงานผู้บริหารทุกคนให้ได้รับการพัฒนา 
ในแต่ละปี  อย่างน้อย  1  หลักสูตร/โครงการ 
 
 
 

บทท่ี 1 
บททั่วไป 
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 3.1.5  องค์กรให้การสนับสนุนพนักงานส่วนต าบลต าแหน่งสายงานผู้ปฏิบัติทุกคนให้ได้รับการพัฒนาในแต่
ละปีอย่างน้อย 1 หลักสูตร/โครงการ 
 3.1.6  องค์กรให้การสนับสนุนพนักงานจ้าง  ให้ได้รับการพัฒนาในแต่ละปีอย่างน้อย  1  หลักสูตร/
โครงการ 
 3.1.7  ข้าราชการมีความรู้และความเข้าใจในการปฏิบัติหน้าที่ 
 3.1.8  ข้าราชการน าหลักธรรมมาภิบาลมาปฏิบัติใช้ในการบริหารงานบุคคลอย่างโปร่งใส 
 
 ประชาชน 
 3.1.7  สามารถให้บิการประชาชนอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
 3.1.8  ประชาชนพึงพอใจในการให้บริการของพนักงาน 
 3.1.9  น าความคิดเห็นของประชาชนมาปรับปรุงแก้ไขการให้บริการกับประชาชน 
 
 ความคาดหวังในการบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบลตาวัง ในระยะยาว 
 
 ผู้บริหาร 
 3.2.1  มีศักยภาพในการบริหารจัดการเพ่ือตอบสนองความต้องของประชาชนในพื้นที่ 
 3.2.2  สามารถปฏิบัติงานสู่ความเป็นเลิศในด้านการบริหารจัดการ 
 
 พนักงานส่วนต าบล 
 3.2.3   องค์การบริหารส่วนต าบลตาวัง เป็นองค์กรที่น่าอยู่ 
 3.2.4  มีความเจริญก้าวหน้าในสายอาชีพ และหน้าที่ราชการ 
 
 ประชาชน 
 3.2.5  องค์กรมีการบริหารจัดการที่ดี มีความโปร่งใสในการบริหารงาน 
 3.2.6  องค์กรสามารถเป็นที่พึงของประชาชนในพื้นท่ีได้อย่างดียิ่ง 
 3.2.7  องค์กรสามารถท างานตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ 
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วิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์และกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลตาวัง  

 วิสัยทัศน์ 
              มุ่งพัฒนาเพื่อ  “สังคมน่าอยู่  เชิดชูวัฒนธรรม  น้อมน าเศรษฐกิจพอเพียง  พัฒนาสู่อาเซียน” 

 พันธกิจ 
 1.  1.  ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในต าบลให้มีความอยู่ดีขึ้น 
  2. พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานให้ครอบคลุมทั้งต าบล 
  3.  ส่งเสริม พัฒนาและขยายโอกาสทางการศึกษาให้ครอบคลุมทุกระดับ 
  4.  ส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรมระดับชาติและระดับท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง 

 5.  ส่งเสริมการท าการเกษตรอินทรีย์น าทฤษฎีพอเพียง 
 6.  สนับสนุนภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลตาวัง 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : การพัฒนาด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
1.  ประชาชนในต าบลทุกกลุ่มมีคุณภาพชีวิต
ที่ดีและสังคมน่าอยู่ 

1. การส่งเสริมอาชีพ 

2.  มีการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสม
และมีความปลอดภัยในการด าเนิน
ชีวิตประจ าวัน 

2. งานด้านสวัสดิการสังคม 

3. ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษา 3 งานด้านพัฒนาคนและสังคมเพ่ือยกระดับคุณภาพ
ชีวิต 

4.ปูองกันและระงับโรคติดต่อ 4 งานด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและรักษาความ
สงบเรียบร้อย 

                       ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 

1. ต าบลตาวังเป็นต าบลน่าอยู่มีสาธารณูปโภคข้ัน
พ้ืนฐานที่ครอบคลุม 

1.1  งานด้านการคมนาคมและการขนส่ง  

2.  มีการบริหารจัดการน้ าที่ดี มีน้ าเพียงพอต่อ
การอุปโภคและบริโภคและการเกษตรอย่าง
เพียงพอทุกหมู่บ้าน 

2.1  งานด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
การบริหารจัดการน้ าแบบบูรณาการ 

บทท่ี 2 
การวิเคราะห์ศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลตาวัง 
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 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3: การพัฒนาด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารภัย 

เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
1. อบต. ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 1. การเตรียมพร้อมในการปูองกันและแก้ไขสา

ธารณภัยในท้องถิ่น 
2.  ผู้ประสบภัยสามารถด ารงชีวิตได้ในขณะที่เกิด
ภัยและสามารถกลับไปใช้ชีวิตตามปกติหลังจาก
เกิดภัย 

2. งานด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4: การพัฒนาด้านการส่งเสริมการเกษตรและสิ่งแวดล้อม 

เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
1. มีการส่งเสริมและพัฒนาการท าการเกษตรแบบ
อินทรีย์ 

1.งานด้านการส่งเสริมการเกษตร 

2. ทรัพยากรธรรมชาติภายในต าบลตาวัง ได้รับ
การอนุรักษ์ ฟื้นฟู 

2.งานด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5: การพัฒนาด้านศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
1. มีประชาชนร่วมส่งเสริมสนับสนุนบ ารุงศาสนา 
ภูมิปัญญาและวัฒนธรรม 

1.ส่งเสริมการสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น 
2.การอนุรักษ์ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณี 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6: ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเมืองการบริหาร 

เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
1.ด าเนินการบริหารท้องถิ่นด้วยระบบธรรมา 
ภิบาล โปร่งใส เป็นธรรม มีส่วนร่วมกันพัฒนา 
ตรวจสอบได้ 

1.ส่งเสริมการสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น 

2.มีการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร และการ
บริการของ อบต.ให้ครอบคลุมทั่วพื้นท่ี 

2.การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการ 

3.มีการส่งเสริม และสนับสนุนกิจกรรมภาค
ประชาชน องค์กรภายนอก เน้นการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วน 

3. ส่งเสริม และสนับสนุนกิจกรรมภาคประชาชน 
องค์กรภายนอก เน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วน 
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การวิเคราะห์จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส และอุปสรรคในการด าเนินการตามภารกิจ SWOT 
การวิเคราะห์ภารกิจอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติ 

สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และรวบรวมกฎหมายอ่ืนของ อบต. ทั้งนี้เพ่ือให้ทราบว่าองค์การ
บริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่ที่จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชน
ได้อย่างไร โดยการวิเคราะห์ SWOT analysis เพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาใน
อนาคต โดยพิจารณาถึงปัจจัยภายใน ได้แก่ จุดแข็ง (Strength = S) จุดอ่อน (Weakness = W) และปัจจัย
ภายนอก ได้แก่ โอกาส (Opportunity = O) และอุปสรรค (Threat =T) เพ่ือใช้ก าหนดเป็นทิศทางและทางการ
พัฒนาการ การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปีที่ชัดเจน มีหลักแนวคิดวิเคราะห์ที่สามารถให้ค าตอบในการพัฒนาด้าน
ต่างๆ ได้อย่างสมเหตุสมผลและใช้เป็นเครื่องมือที่เป็นประโยชน์ในการก าหนดการด าเนินงานในอนาคตได้ผลดังนี้ 
 
 

ปัจจัยภายใน 
1. ด้านการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลตาวัง เป็นองค์การบริหารส่วน 

ต าบลขนาดกลางมีโครงสร้างส่วนราชการและระบบการบริหารจัดการ จากผู้มีประสบการณ์ด้านการบริหารราชการ
ส่วนท้องถิ่น มีการด าเนินงานตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ การประสานงานกับส่วนราชการ ในการให้
ความรู้และค าแนะน าที่ถูกต้องอยู่เสมอ ผู้บริหารท้องถิ่นเป็นผู้มีวิสัยทัศน์ สามารถวางแผนการพัฒนา แผน
อัตราก าลังอย่างรอบคอบ สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนโดยแท้จริง อีกทั้งยังได้มีการพัฒนาตนเองโดย
ศึกษาหาความรู้และเข้ารับการฝึกอบรมประชุมสัมมนาทั้งในหลักสูตรที่หน่วยงานราชการก าหนด และหลักสูตรเสริม
ทักษะการบริหารอย่างสม่ าเสมอ 

2. ด้านระเบียบกฎหมายและบุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลตาวัง   
มีบุคลากรที่ผ่านการรับราชการในส่วนท้องถิ่นมากพอสมควรซึ่งมีประวัติการท างานที่ดีถูกต้องสม่ าเสมอ และมี
แนวคิดและทัศนคติเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับนโยบายภาครัฐในระดับที่เหนือขึ้นไปมีความรู้ ท าความเข้าใจใน
กฎหมาย โดยศึกษาเพ่ิมเติมพร้อมทั้งสร้างกติกามารยาทให้ถูกต้อง สอดคล้องกับระเบียบกฎหมายอยู่ตลอดเวลา จึง
มีปัญหาในการบังคับใช้ระเบียบ/กฎหมายต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นค่อนข้างน้อย 

3. ด้านงบประมาณรวมทั้งความช่วยเหลือต่างๆองค์การบริหารส่วนต าบล 
ตาวัง มีงบประมาณในระดับหนึ่งของแต่ละปีเพ่ือการบริหารจัดการให้เป็นไปตามบทบาทอ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ 
ทั้งนี้เป็นการประสานความต้องการและปัญหาของชุมชน หมู่บ้าน ผ่านทางกระบวนการการมีส่วนร่วมทุกขั้นตอน 
ตั้งแต่การจัดท าแผนพัฒนา การจัดท าโครงการ การประชุมสภาท้องถิ่น การประชุมคณะกรรมการเพ่ือพิจารณา
อนุมัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  การจัดท าแผนอัตราก าลัง 
 

1) จุดแข็ง (Strength  S) ขององค์การบริหารส่วนต าบลตาวัง 
การวิเคราะห์จุดแข็ง (Strength  S) สามารถสรุปเป็นข้อๆ ดังนี้คือ 
(1)  ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์การพัฒนาที่ครอบคลุมปัญหาความต้องการของชุมชน 

และเคารพกฎกติการะเบียบ กฎหมาย ยอมรับความเป็นจริงและแก้ไขปัญหาภายใต้ภาวะของข้อจ ากัด ได้เป็นอย่างด ี
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(2)  สมาชิกสภาท้องถิ่นมีความรู้และเข้าใจบทบาทอ านาจหน้าที่และมีความ 

กระตือรือร้นต่อการแก้ไขปัญหาและพัฒนาท้องถิ่นเป็นอย่างดี 
(3)  พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้าง และพนักงานจ้างยอมรับแนวทางการบริหาร 

และปฏิบัติตามบทบาทอ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมายและมีโอกาสได้แสดงความ
คิดเห็นในการมีส่วนร่วมของการด าเนินงานทุกขั้นตอน 

(4)  มีการบริหารจัดการเรื่องแผนการพัฒนางบประมาณ นโยบายผู้บริหาร 
แผนอัตราก าลังภายใต้ความเข้าใจตรงกันในบทบาทอ านาจหน้าที่ของทุกภาคส่วนในต าบลคือ ประชาคม  
สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่นส่วนราชการอ าเภอ จังหวัด โดยทุกฝุายยึดมั่นในระเบียบกฎหมาย 
โดยเคร่งครัด 

(5)  สภาพสิ่งแวดล้อมทางการบริหาร อยู่บนพื้นฐานของความเหมาะสม 
ความส าเร็จร่วมกันโดยมีวัตถุประสงค์ของงานลดขั้นตอนการบริหาร โดยการประสานงานภายในและมีการ
มอบหมายหน้าที่อย่างเป็นระบบ ตรวจสอบและควบคุมภายใต้กระบวนการที่เป็นที่ยอมรับกันได้ 
            

2) จุดอ่อน (Weak – W) ขององค์การบริหารส่วนต าบลตาวัง 
การวิเคราะห์จุดอ่อน (Weak – W) สามารถสรุปได้เป็นข้อๆ ดังนี้ 
(1)  นโยบายของผู้บริหารมีการปรับเปลี่ยนเพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายของ 

รัฐบาล จังหวัดและความต้องการของประชาชน จึงท าให้การปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ไม่ต่อเนื่อง 
(2)  การพัฒนาบุคลากร ยังต้องมีการพัฒนาส่งเสริมด้านความรู้เน้นในเรื่อง 

ของการฝึกอบรมหรือพัฒนาอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ เพ่ือเพ่ิมเติมทักษะประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบัติ
หน้าที่ในองค์กรให้มากขึ้น จุดเสี่ยงในการปฏิบัติหน้าที่ การวินิจฉัยข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยการตีความหรือหารือ 
ยังขาดความชัดเจน ซึ่งท าให้เกิดปัญหาข้อผิดพลาดได้ และการท างานที่ซับซ้อนหรือมากเกินภารกิจของบุคลากร ท า
ให้ขาดความรอบครอบ 

(3)  ยังขาดการน าเทคนิคองค์ความรู้ใหม่มาช่วยบริหารจัดการ  บุคลากร 
ยังต้องเรียนรู้และใช้ประโยชน์จากคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีเครื่องใช้ ส านักงานใหม่ๆ ให้เหมาะสม หรือใช้
ประโยชน์ให้คุ้มค่าในด้านการบริหารด้านการประชาสัมพันธ์  การท าฐานข้อมูลภาษีและทะเบียนทรัพย์สินและการ
จัดระบบฐานข้อมูลเพื่อการบริการชุมชน 

(4) การพัฒนาสิ่งแวดล้อมผู้บริหารท้องถิ่นต้องให้ความส าคัญ 
ต่อสภาพแวดล้อมด้านกายภาพภายในองค์กร เช่น การจัดส านักงานที่มีการแบ่งสัดส่วนอย่างเหมาะสมเป็นระเบียบ
เรียบร้อยสะดวกในการค้นหาโดยใช้หลัก 5 ส. ในการปฏิบัติการให้บริการที่ครบวงจรหรือ One stop Service การ
สอดส่องดูแลเกี่ยวกับข้อห้ามของเรื่องที่ผิดระเบียบในสถานที่ราชการ โดยเฉพาะการสร้างตัวอย่างที่ดีจากผู้น าและ
การควบคุมท่ีเข้มงวด 
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ปัจจัยภายนอก 
1. ด้านการเมืองและสังคมการเมืองโดยสรุปผลภาพรวมด้านการเมือง 

และสังคมการเมืองของต าบลตาวัง ประชาชนส่วนใหญ่เริ่มให้ความส าคัญติดตามและสนใจในการเมืองท้องถิ่นเพ่ิม
มากขึ้น จึงท าให้มีระบบการตรวจสอบการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นระยะ ส่วนนักการเมืองท้องถิ่น
ยังมีการรวมตัวและประสานงานกันมากขึ้น ท าให้เปูาหมายการพัฒนามุ่งไปสู่หมู่บ้านของตนเองและภาพรวมของ
ต าบลเป็นหลัก ส าหรับในระบบสภาท้องถิ่นแล้ว สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลตาวังทุกท่านมีความรู้และ
ประสบการณ์การท างานด้านการพัฒนาท้องถิ่นเป็นอย่างดี และการพัฒนาในทุกๆด้านที่ผู้น าท้องถิ่นผลักดันให้
เกิดข้ึน ล้วนเป็นพื้นฐานการพัฒนาที่สามารถต่อยอดให้เกิดกระบวนการพัฒนาที่เข้มแข็งและยั่งยืนต่อไปในอนาคตได้ 

2. ด้านเศรษฐกิจพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลตาวังส่วนใหญ่ 
เป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจการเกษตรสังคมส่วนใหญ่ยังขาดการรวมตัวเป็นกลุ่มวิสาหกิจชุมชน หรือองค์กรประชาชน ซึ่ง
เป็นไปในลักษณะปัจเจกชนนิยม ท าให้การกระตุ้นและส่งเสริมการจัดตั้งกลุ่ม หรือองค์กรประชาชนเป็นไปใน
ลักษณะที่ค่อนข้างยาก 

3. ด้านสังคมและเทคโนโลยีสภาพพ้ืนที่โดยรวมมีความเหมาะสมแก่การ 
พัฒนาเนื่องจากเป็นชุมชนที่ตั้งอยู่ ไม่ไกลจากตัวเมืองสุรินทร์มากหนัก มีศาสนสถาน โรงเรียนและโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพในพ้ืนที่ท าให้มีระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการครบครัน ประชาชนส่วนใหญ่มีรายได้และ
การศึกษาอยู่ในเกณฑ์ที่พอใช้  ทรัพยากรทางการบริหารจัดการและความร่วมมือจากภายนอกค่อนข้างดี ระบบ
เทคโนโลยีและการสื่อสารกระจายอย่างทั่วถึงและมีการน ามาใช้ประโยชน์ในชีวิตประจ าวันมากขึ้ น ด้านสังคมยังมี
พ้ืนฐานของสังคมชนบทและครอบครัวขนาดใหญ่กระจายอยู่ในพ้ืนที่ค่อนข้างมาก ซึ่งเป็นเหตุผล 
อีกด้านหนึ่งที่ท าให้ง่ายต่อการพัฒนาอย่างเป็นขั้นตอน 
 

4) โอกาส (Opportunity – O) ที่เอื้อต่อการพัฒนาของขององค์การบริหาร 
ต าบลตาวัง 
    การวิเคราะห์โอกาส (Opportunity – O) เป็นการพิจารณาปัจจัยภายนอก 
อปท. โดยการประเมินโอกาสหรือเงื่อนไขที่คาดว่าจะเอ้ืออ านวยต่อการบริหารการพัฒนา อปท. ให้บรรลุผลส าเร็จ 
เช่น ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านการเมือง ด้านเทคโนโลยี ด้านอ่ืนๆ  สภาพแวดล้อมการด าเนินงาน ได้แก่ ด้าน
ลูกค้า  ด้านสถานภาพการแข่งขัน  ด้านผู้สนับสนุนปัจจัย  ด้านแรงงาน  ด้านสถานการณ์นานาชาติ จากการ
วิเคราะห์โอกาส พบว่าองค์การบริหารส่วนต าบลตาวัง  มีโอกาสหรือเงื่อนไขที่คาดว่าจะเอ้ืออ านวยต่อการบริหาร 
ดังนี้ 

(1)  นักการเมือง  นักวิชาการ และบุคคลที่มีชื่อเสียงสนับสนุนให้มี 
นโยบายการกระจายอ านาจสู้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการตอบรับจากประชาชนในการกระจายอ านาจ 
สู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการด าเนินการดังกล่าว ท าให้เอ้ือต่อการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน
ได้อย่างสะดวกรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

(2)  กระแสการตื่นตัวของประชาชนในเรื่องหลักปรัชญาเศรษฐกิจ 
พอเพียงท าให้ประชาชนมีความสนใจและต้องการผลิตภัณฑ์ที่ท าจากผลิตภัณฑ์ในท้องถิ่นมาใช้ในชีวิตประจ าวัน 
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    (3)  การเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน จะส่งผลให้เกิดความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและความม่ังคั่งซ่ึงเอ้ือต่อการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน และการพัฒนาด้าน
ต่างๆ ขององค์กร 
       (4)  พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีอ านาจหน้าที่   ในการจัดระบบบริการ
สาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น โดยที่หน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคส่งเสริมและ
สนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(5)  ได้รับความร่วมมือสนับสนุนจากหน่วยงานของรัฐเป็นอย่างดี  
การปฏริูประบบราชการท าให้พนักงานเกิดความกระตือรือร้นในการปฏิบัติงาน 
            (6)  รัฐบาลมีนโยบายให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
ของตนเอง 
            (7)  นโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  และรัฐบาล   
มียุทธศาสตร์ที่ครอบคลุมในทุกๆ ด้าน  เช่น การเกษตรและแหล่งน้ า ด้านการท่องเที่ยว ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
       (8)  นโยบายของจังหวัดที่มุ่งเน้นและให้ความส าคัญต่อการพัฒนา 
เกษตรอินทรีย์ 
       (9)  ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสื่อสารท าให้ได้รับข้อมูลข่าวสาร 
ที่สะดวกรวดเร็ว 
               (10)  การค้าบริเวณชายแดนความตื่นตัวมากขึ้น  จังหวัดให้การสนับสนุน
ส่งเสริมการค้าการลงทุน  การตลาดและการท่องเที่ยวชายแดน เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
              (11)  กระแสการตื่นตัวของผู้บริโภคในการเลือกซื้อสินค้าเกษตรอินทรีย์ 
  

5) อุปสรรค (T -  Threat) ขององค์การบริหารส่วนต าบลตาวัง 
การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat  T)  

       การวิเคราะห์ข้อจ ากัด (T : Threat)  เป็นการพิจารณาปัจจัยภายนอก อปท. 
โดยการประเมินภาวะคุกคามหรือเงื่อนไขที่เป็นข้อจ ากัดต่อการบริหารการพัฒนา อปท. ให้บรรลุผลส าเร็จ เช่น ด้าน
เศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านการเมือง ด้านเทคโนโลยี ด้านอ่ืนๆ   สภาพแวดล้อมการด าเนินงาน  ได้แก่  ด้านลูกค้า  
ด้านสถานภาพการแข่งขัน  ด้านผู้สนับสนุนปัจจัย  ด้านแรงงาน  ด้านสถานการณ์นานาชาติ  ด้านอ่ืนๆ จากการ
วิเคราะห์พบว่าองค์การบริหารส่วนต าบลตาวัง มีข้อจ ากัด ดังนี้ 

(1)  ข้อระเบียบ กฎหมาย ในเรื่องการจัดท าแผนพัฒนามีการ 
เปลี่ยนแปลงบ่อยครั้งในระหว่างที่เสนอกฎหมาย มีการสั่งการเป็นครั้งๆไปและแต่ละครั้งการสั่งการไม่เหมือนเดิม 
และระยะเวลาในการจัดท าแผนและงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สอดคล้องหรือเป็นไปตาม
ระเบียบขององค์กรหรือหน่วยงานส่วนภูมิภาค ท าให้การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกันและอาจ
ท าให้เกิดสภาวะการตกต่ าของเศรษฐกิจท าให้การบริหารงบประมาณไม่เป็นไปตามที่ได้ 
วางแผนการด าเนินการไว้ 
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(2)  บุคลากรทั้งภาครัฐและเอกชนยึดวัฒนธรรมองค์กรเก่าๆ ไม่ยอมรับ 
การเปลี่ยนแปลง ไม่ให้ความส าคัญด้านการพัฒนาบุคลากรเท่าท่ีควร 
       (3)  การด าเนินการโครงการตามนโยบายของผู้บริหารขัดต่อระเบียบ กฎหมาย 
ท าให้ถูกตรวจสอบจากหน่วยงานภายนอก ส่งผลให้ไม่สามารถด าเนินการโครงการที่ดีและประโยชน์อย่างต่อเนื่อง 
       (4)  การเมืองขาดเสถียรภาพ รัฐบาลเปลี่ยนแปลงบ่อย ส่งผลให้การขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาในทุกระดับของประเทศ 
       (5)  มีพ้ืนที่ติดตอ่กับชายแดนอาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคง 
       (6)  ค่านิยมและวัฒนธรรมจากต่างประเทศท่ีก่อให้เกิดความฟุุมเฟือย 
       (7)  ต้นทุนการผลิตทางการเกษตรสูง มีการใช้สารเคมีเพ่ือการเกษตร  
       (8)  มีการแพร่ระบาดของยาเสพติดจากภายนอกเข้าสู่ท้องถิ่นมากข้ึน 
       (9)  สินค้าอุปโภค บริโภคมีราคาสูง 
       (10)  กระแสบริโภคและวัตถุนิยมและสื่อท่ีไม่เหมาะสมเข้าสู่ท้องถิ่น 
       อย่างรุนแรง 

(11)  ประชาชนถูกเอารัดเอาเปรียบจากพ่อค้า/นายทุน  ในการขายสินค้าทาง
การเกษตร 
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นโยบายและกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรมนุษย์  องค์การบริหารส่วนต าบลตาวัง 
บุคลากรถือว่าทรัพยากรมนุษย์เป็นปัจจัยที่ส าคัญและมีคุณค่ายิ่งในการขับเคลื่อนการด าเนินงานขององค์กร  

จึงได้ก าหนดนโยบายการบริหารทรัพยากรมนุษย์ขึ้น  ส าหรับใช้เป็นกรอบและแนวทางในการจัดท าแผนการบริหาร
ทรัพยากรมนุษย์ เพ่ือเพ่ิมความคุ้มค่าของการใช้ทรัพยากรมนุษย์ ให้การบริหารทรัพยากรมนุษย์เกิดความเป็นธรรม 
โปร่งใส ตรวจสอบได้ และให้ผู้ปฏิบัติงานมีความสุข มีขวัญ และก าลังใจที่ดีเกิดพึงพอใจในการปฏิบัติงาน และมี
ศักยภาพเพ่ิมในการปฏิบัติงานเพิ่มขึ้น  จึงมีนโยบาย และกลยุทธ์ด้านต่างๆ ดังนี้ 

1. นโยบายด้านการปรับปรุงโครงสร้างระบบงานและการบริหารอัตราก าลัง 
เป้าประสงค์  วางแผน สนับสนุนและส่งเสริมให้มีโครงสร้าง ระบบงาน การจัดกรอบ 

อัตราก าลังและการบริหารอัตราก าลังให้เหมาะสมกับภารกิจขององค์กรและเพียงพอ มีความคล่องตัวต่อการ
ขับเคลื่อนการด าเนินงานของทุกหน่วยงานในองค์กร รวมทั้งมีระบบการประเมินผลที่มีประสิทธิผล เชื่อมโยงกับ
ผลตอบแทนและมีการก าหนดสมรรถนะและลักษณะที่พึงประสงค์ของพนักงานที่องค์กรคาดหวัง 
  กลยุทธ์ 
  1. ทบทวนและปรับปรุงโครงสร้างองค์กร ระบบงาน และกรอบอัตราก าลัง ให้สอดคล้องกับ
วิสัยทัศน์ พันธ์กิจ และแผนการปรับบทบาทและภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลตาวัง ปี 2561 – 2563 
  2. จัดท าสมรรถนะ และน าสมรรถนะมาใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ ทั้งด้านการ
สรรหา การเลื่อนข้ันและปรับต าแหน่ง การประเมินผลการปฏิบัติงาน  การวางแผนการพัฒนาบุคลากร และการ
บริหารผลตอบแทน 
  3. มีเส้นทางความก้าวหน้าของสายอาชีพ 
  4. จัดท าระบบประเมินผลการปฏิบัติงานตามผลสัมฤทธิ์ของงานและสมรรถนะหลัก 
  5. จัดท าแผนการสืบทอดต าแหน่งงาน และการบริหารจัดการคนดีและคนเก่งขององค์กร 
 
 2. นโยบายด้านการพัฒนาบุคลากร 
  เป้าประสงค์  ส่งเสริมให้มีการพัฒนาอย่างเป็นระบบ ทั่วถึง และต่อเนื่อง  โดยการเพ่ิมพูนความรู้ 
ความสามารถ ศักยภาพ และทักษะการท างาน ที่เหมาะสม สอดคล้องกับสถานการณ์ วิสัยทัศน์ และยุทธศาสตร์ของ
องค์การ  เพื่อให้การขับเคลื่อนการด าเนินงานตามพันธกิจขององค์กร เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสบ
ผลส าเร็จตามเปูาหมาย รวมทั้งส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมให้กับบุคลากรในองค์กร 
  กลยุทธ์ 

1. จัดท าแผนพัฒนาบุคลากรให้สอดคล้องกับบทบาทและภารกิจขององค์การบริหารส่วน 
ต าบล 

2. จัดท าแผนพัฒนาบุคลากรตามต าแหน่งงานและสายอาชีพตามสมรรถนะ แผนการสืบทอด 
ต าแหน่งและการบริหารจัดการคนดีและคนเก่งขององค์กร 
 
 

บทท่ี 3 
นโยบายและกลยุทธ์ การบริหารงานบุคคล 
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3.  พัฒนาศักยภาพผู้บริหาร และเพ่ิมขีดความสามารถในการปฏิบัติงานให้กับ 
ผู้ปฏิบัติงานทุกระดับตามสายอาชีพและต าแหน่งงานอย่างต่อเนื่อง 

4.  ส่งเสริมให้บุคลากรยึดมั่นในวัฒนธรรมองค์กร ปฏิบัติตามจรรยาบรรณของ 
องค์การบริหารส่วนต าบลตาวัง 

5.  พัฒนางานด้านการจัดการความรู้ องค์ความรู้ เพื่อสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้  
การถ่ายทอดความรู้ การแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ในการท างานอย่างต่อเนื่อง 
 3. นโยบายด้านการพัฒนาระบบสานสนเทศ 
  เปูาประสงค์  ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหาร
จดัการทรัพยากรมนุษย์ เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้อง ครบถ้วน รวดเร็ว ทันสมัยและเป็นปัจจุบัน ช่วยลดขั้นตอนของงาน 
ปริมาณเอกสาร สามารถน าไปวิเคราะห์เพื่อการวางแผนตัดสินใจในการปฏิบัติงาน และใช้บริหารงานด้านบุคลากรได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
  กลยุทธ์ 

1. พัฒนาระบบฐานข้อมูลบุคลากร 
2. ปรับปรุงและพัฒนาระบบสารสนเทศด้านการบริหารจัดการบุคลากร 
3. เสริมสร้างความรู้เกี่ยวกับระบบสารสนเทศด้านการบริหารจัดการบุคลากรให้ 

ผู้ปฏิบัติงานเพื่อรองรับการใช้งานระบบ และเพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากรเพ่ือรองรับการพัฒนาระบบ 
ในอนาคต 

4. นโยบายด้านสวัสดิการ 
 เปูาประสงค์  เสริมสร้างความมั่นคง ขวัญก าลังใจ คุณภาพชีวิตที่ดี ความผาสุกและพึงพอใจให้

ผู้ปฏิบัติงาน เพื่อรักษาคนดี คนเก่งไว้กับองค์กร  โดยการส่งเสริมความก้าวหน้าของผู้ปฏิบัติงานที่มีผลงานและ
สมรรถนะในทุกโอกาส สร้างช่องทางการสื่อสาร ให้สิ่งจูงใจ ผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษ จัดสวัสดิการ ความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสิ่งแวดล้อมในการท างาน ตามความจ าเป็นและเหมาะสมเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 
และสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมเพื่อสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างผู้บริหารและพนักงานทุกระดับ 

 กลยุทธ์ 
1. ปรับปรุงระบบแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 
2. ปรับปรุงสภาพความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน 
3. ยกย่องพนักงานที่เป็นคนเก่ง คนดี และท าคุณประโยชน์ให้องค์กร 
4. ปรับปรุงระบบสวัสดิการ ผลตอบแทนพิเศษ 
5. ปรับปรุงช่องทางการสื่อสารด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย์ 
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 องค์การบริหารส่วนต าบลตาวัง  ได้ก าหนดวิธีการติดตามและประเมินผลนโยบายและกลยุทธ์การ
บริหารงานบุคคล ประกอบด้วย 

1. ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลตาวัง    เป็น  ประธาน 
2. หัวหน้าส่วนราชการทุกคน     เป็น  กรรมการ 
3. เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบงานบริหารงานบุคคล   เป็น  กรรมการและเลขานุการ 
โดยให้มีหน้าที่ติดตามและประเมินผลการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล และบุคลากรขององค์การบริหารส่วน
ต าบลตาวังเป็นประจ าทุกปี และสรุปรายงานผลและข้อเสนอแนะในการติดตามประเมินผลให้นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลตาวังรับทราบเพื่อพิจารณา 
 
 
 
 
 
 
 

บทท่ี 4 
การติดตามนโยบายและกลยุทธ์การบริหารงานบุคคล  3  ปี (พ.ศ.2561 – 2563) 

 



 
 
 
 

 
ประกาศองค์การบริหารส่วนต าบลตาวัง 

เรื่อง  นโยบายและแผนกลยุทธ์การบริหารงานบุคคล  3  ปี 
(พ.ศ.2561 – 2563)  

................................................................. 
ด้วย  องค์การบริหารส่วนต าบลตาวัง  ได้จัดท านโยบายและกลยุทธ์การบริหารงานบุคคล 

3  ปี (พ.ศ.2561 – 2563)  ทั้งนี้  คณะท างานการจัดท านโยบายและแผนกลยุทธ์ด้านการบริหารงานบุคคล 
ให้ความเห็นชอบในการประชุมคณะกรรมการฯ ไปเมื่อวันที่  10  สิงหาคม  2560 

 

จึงขอประชาสัมพันธ์ให้พนักงานส่วนต าบล  พนักงานครูองค์การบริหารส่วนต าบล  
และพนักงานจ้าง ขององค์การบริหารส่วนต าบลตาวัง ทราบและถือปฏิบัติงานร่วมกัน 
 

ทั้งนี้  ตั้งแต่  1  ตุลาคม  พ.ศ.2560 เป็นต้นไป 
 

   ประกาศ  ณ  วันที่  29  กันยายน  พ.ศ.2560 
 
 
                                                        จักรพันธุ์  สอนงาม 
     (นายจักรพันธุ์  สอนงาม) 
               นายกองค์การบริหารส่วนต าบลตาวัง 



 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 


